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правовое поле 
Этнонациональной 
политики в 
республике тыва
(1991 — наст. вр.)

Статья содержит анализ правового регу-
лирования этнонациональной политики в 
Республике Тыва в период с 1991 по 2016 гг. 
Автор выделяет три периода, которые со-
ответствуют изменениям целевых ориен-
тиров центральной и региональной власти 
в вопросах этнонациональной политики. 

В первый период (1991–1996 гг.) на зако-
нодательном уровне отразилась установка 
закрепления за титульным этносом ста-
туса центрообразующей общности, вокруг 
которой могли бы развиваться другие на-
роды. Также данный период можно считать 
самым плодотворным с точки зрения при-
нятия республиканских законов в области этнона-
циональной политики. 

Отличительной особенностью второго периода 
(1996–2013 гг.) является проведение политики в 
рамках единого правового пространства России, но с 
учетом специфики этносоциальной ситуации в Туве. 
В центре внимания находится развитие титульно-
го этноса — тувинцев, положение которого зако-
нодательно уравнено с другими этнокультурными 
общностями республики. Документы в значитель-
ной степени отражают собственные региональные 
ориентиры, не заданные рамками федерального кур-
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The article examines the legal 
regulation of regional ethnonational 
policy in the Republic of Tuva in 1991-
2016. We mark out three periods 
which correspond to the priorities 
federal and regional powers chose to 
determine their ethnic policies.

During the first of the three periods 
(1991-1996) legislators followed the 
logic of endowing the region’s titular 
ethnicity with a status of a core 
community, with other ethnic groups 
to develop by clustering around it. 
This was probably the most fruitful 

period for passing regional legislation which dealt 
with the issues of ethnic policy.

The second of the three periods (1996-2013) 
followed the practice of aligning regional ethnic 
policy with the general developments in the federal 
legal space. At the same time, specific ethnosocial 
situation in Tuva was taken into account. The local 
authorities focused on developing the region’s 
titular ethnicity – Tuvans, while guaranteeing 
full equality of all ethnocultural communities. 
Legislation largely follows regional priorities that 
might have deviated from the federal course. This 
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са. Это позволяло региональной власти проводить 
гибкую политику, соответствующую особенностям 
конкретного межэтнического сообщества. 

Главным ориентиром этнонациональной полити-
ки третьего периода (2013 г. — по настоящее время) 
является сохранение и развитие этнокультурного 
многообразия в республике, в частности, поддерж-
ка русского языка и русского населения. В настоя-
щий момент в Туве действуют более десяти соот-
ветствующих законов, а также ряд постановлений 
правительства, указов главы региона, целевых про-
грамм. В том числе автор анализирует положения 
республиканской программы «Укрепление граждан-
ского единства и национально-культурное разви-
тие народов Республики Тыва» (2013 г.), а также 
мероприятия, которые проводятся для реализации 
принятой программы. Все это свидетельствует о 
том, что местные органы власти высоко оценива-
ют значимость этнической культуры и межнацио-
нальных отношений в локальном сообществе. 

Автор делает вывод о том, что в нормативно-
правовой базе республики отразилось изменение 
ключевых региональных установок: от максималь-
ного закрепления прав титульного этноса в 1990-е 
годы до всесторонней поддержки этнокультурного 
многообразия.

Ключевые слова: Тува; тувинцы; этнонациональ-
ная политика; национальная политика; этническая 
общность; правовой статус этносов; региональная 
политика; постсоветский период; русские в Туве

allowed Tuva’s authorities to pursue a flexible 
policy, matching the specific needs of a particular 
interethnic community.

In the third period (since 2013), ethnic policy 
is focused on preserving and developing Tuva’s 
ethnocultural diversity, including the support of 
Russian language and ethnic Russians. At the 
moment, more than 10 laws dealing with these issues 
are in effect in the region, as well as a number of 
decrees of the Head of the republic, executive orders 
of its Cabinet of Ministers and special-purpose 
programs. In this article, we closely examine the 
regional program on “Strengthening the civic unity 
and ethnocultural development of ethnicities in 
the Republic of Tuva” (2013), as well as events 
organized under the aegis of this program. This 
proves the commitment of regional authorities to 
prioritizing ethnic culture and interethnic relations 
in the Republic of Tuva. 

Overall, regional legislation has reflected the 
change in key priorities of regional policy in Tuva 
– from focusing on the rights of titular ethnicity in 
the 1990s to supporting ethnocultural variety on all 
levels, including the rights of ethnic Russians.

Keywords: Tuva; Tuvans; ethnic policy; 
ethnonational policy; ethnic community; legal 
status of ethnicities; regional policy; post-Soviet 
period; Russians in Tuva

Введение

Спустя почти четыре года после принятия Стратегии государственной на-
циональной политики России в 2012 г., вопросы, связанные с ее реализацией 
на региональном уровне, продолжают привлекать внимание специалистов раз-
личных областей. Вместе с тем, наблюдается определенный недостаток исследо-
ваний, посвященных правовому регулированию этнонациональной политике в 
конкретном субъекте, хотя ее законодательное обеспечение является важной 
составляющей, без которой практически невозможно оказать существенное 
влияние на сферу этнической жизни. 

Целью настоящий статьи является обзор законодательной деятельности орга-
нов государственной власти Республики Тыва, посвященной этнонациональной 
политике, в исторической перспективе постсоветского общества. Это позволит 
выявить приоритетные направления и целевые установки, которые с точки зре-
ния региональной власти являлись наиболее значимыми. Попытка проанали-
зировать правовые основы современной этнонациональной политики в Туве 
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проводится впервые и опирается на предшествующие исследования тувинове-
дов. Это работы А. В. Бурукей, Н. А. Ондар, в которых затрагиваются проблемы 
конституционно-правового развития республики; Ч. К. Ламажаа, посвящен-
ные процессам социально-политической архаизации, модернизации в респу-
блике, а также анализу исторического прошлого тувинского народа (Ламажаа, 
2008, 2013). Особую помощь в анализе материала оказали работы З. В. Анайбан, 
Г. Ф. Балакиной, касающиеся межэтнических отношений (Анайбан, 1999; Бала-
кина, Анайбан, 2015), А. К. Кужугет, посвященные вопросам русского населения 
в Туве (Кужугет, 2010: Электр. ресурс). Надо отметить значимость социологиче-
ских исследований этнокультурного многообразия в республике В. С. Кан; во-
просов возрождения тувинской культуры — М. М.-Б. Харуновой; отдельный блок 
составляют работы С. М. Биче-оол, А. А. Самдан, М. В. Монгуш, в которых освяща-
ется правовое регулирование государственной поддержки тувинцев-тоджинцев 
(Биче-оол, Самдан, 2012: Электр. ресурс; Монгуш, 2013: Электр. ресурс). 

В то же время, несмотря на активное осмысление исследователями специфи-
ки этносоциальных, культурных процессов, протекающих в республике, отсут-
ствовали исследования непосредственно самой нормативно-правовой базы в 
Туве, а также ее трансформации, обусловленной влиянием установок централь-
ного курса или внутренними, региональными причинами. 

Актуальность такого подхода в том, что, с одной стороны, с его помощью ста-
новится возможным определить собственные ориентиры субъекта, которые 
не всегда вытекают из установленного федерального курса. В этом смысле ло-
кальные правовые акты помогают зафиксировать региональную модель этно-
национальной политики, выступая в качестве ее правовой основы. Поскольку 
их принятие обусловлено необходимостью в правовом регулировании наиболее 
значимой сферы общественной жизни, то анализ местного законотворчества по-
зволяет установить те этносоциальные процессы и проблемные точки в межэт-
ническом сообществе, которые требуют внимания со стороны органов власти. 

Этнокультурное возрождение: перегибы на законодательном 
уровне 

Исследование законодательной деятельности субъекта способствует осмыс-
лению того, как в рамках конкретного региона реализуются установки, задан-
ные федеральной властью. Ведь именно они должны лежать в основе этнона-
циональной политики региона. Следует отметить, что на протяжении развития 
всего постсоветского общества их реальное влияние на деятельность органов 
власти на местах существенно менялось. Поэтому, отталкиваясь от централь-
ных ориентиров, на наш взгляд, в правовом регулировании этнонациональной 
политики в Туве можно выделить три периода. Аналогичное количество этапов 
отмечает М. М.-Б. Харунова, выстроившая периодизацию процесса возрожде-
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ния тувинской национальной культуры в постсоветское время. По ее мнению, в 
первый период (1980 — начале 1990-х гг.) происходило освобождение от совет-
ской системы регулирования этнической культуры, «вспоминание традиций», 
во второй (начало 1990 — середина 1990-х гг.) придание им официального ста-
туса на уровне власти региона и в третий (середина 1990-х гг. — до сегодняшнего 
дня) активное развитий национальной культуры, в том числе и при поддержке 
власти республики (Харунова, 2010: Электр. ресурс). Соглашаясь с данной пе-
риодизацией, следует отметить, что поддержка тувинских традиций на зако-
нодательном уровне на протяжении всего времени являлась неоднородной. 
Проведенный анализ нормативно-правовой базы в период с 1991 по 2016 гг. по-
казал, что в этнонациональной политике Тувы произошла существенная смена 
ориентиров: от максимального закрепления прав титульного этноса в 1990-е 
годы до всесторонней поддержкой этнокультурного многообразия, прежде все-
го, русскоязычного населения. 

первый период (1991–1996 гг.) включает промежуток от распада Советско-
го союза, когда гражданская общность «советской народ» фактически переста-
ла существовать, до принятия стратегического документа Концепции государ-
ственной национальной политики Российской Федерации 1996 г. уже в новом 
государстве. 

Серьезной проблемой того времени было обострение межнациональных от-
ношений между русскоязычным и тувинским населением республики (см.: 
Анайбан, 1999). В условиях дестабилизации центральной власти региональная 
пыталась самостоятельно определить основы межнациональных отношений. 
Одним из документов, отражающих дух того времени, является «Декларация о 
государственном суверенитете Советской республики Тува» (1990 г.) (далее — 
Декларация). Несмотря на то, что в политическом плане в ней отражались неко-
торые центробежные тенденции, но в правовом четко фиксировалась установка 
на гармонизацию и стабилизацию межнациональных отношений. В частности, 
в п. 4 подчеркивалось, что «волеизъявление народа … о государственном суве-
ренитете недопустимо использовать для разжигания межнациональной розни. 
Государственный суверенитет … утверждается в целях согласия, взаимоуваже-
ния, братства и единства между гражданами всех национальностей» (Ондар, 
2012: Электр. ресурс).

Надо сказать, что подобные декларации о региональном суверенитете при-
няли почти все автономные республики, не только Тува. Сложная общественно-
политическая обстановка, царившая после распада Советского союза, де-
зориентировала местные власти. Законодательная деятельность в условиях 
неопределенности нередко приводила к крайностям. По воспоминаниям одно-
го из авторов Декларации Ч.-Д. Б. Ондара, в Туве даже местный сельский совет 
пытался установить суверенитет (там же). 
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Идеи Декларации получили свое развитие в Конституции Республики Тувы 
от 12 мая 1993 г. Причем не все ее положения соответствовали федеральному 
законодательству. Всего эксперты в ней насчитали 26 статей, противоречащих 
законам страны. Справедливости ради надо сказать, что региональную Консти-
туции приняли на два месяца раньше, чем Конституцию России. Возможно, в 
некоторой степени это послужило причиной того, что некоторые ее положения 
не согласовывались с единым правовым пространством. С другой стороны, как 
такового пространства в кризисный период не было сформировано. Данная си-
туация являлась реальным отражением жизни российского общества, когда воз-
можности федеральных органов власти по координации конституционных про-
цессов в субъектах по обеспечению общефедеральных интересов были крайне 
ограничены (Бурукей, Ондар, 2014). В последующем местный парламент внес 
около 60 поправок (Кан-оол Даваа: … , 2013: Электр. ресурс), в частности, были 
исключены положения о праве на самоопределения и выходе из состава России 
путем всенародного референдума Республики Тыва. 

Несмотря на противоречивый характер данного документа, в нем были за-
ложены основные цели, задачи и механизмы реализации региональной этно-
национальной политики. Прежде всего, Конституция РТ содержала важные 
запрещающие нормы, призванные стабилизировать межнациональную обста-
новку. Говорилось, что республика отвергает войну как средство разрешение 
споров между народами (ст. 3), запрещает деятельность, направленную на раз-
жигание национальной вражды, (ст. 10). Также в ней устанавливался целый ряд 
гарантирующих норм. Это гарантия социальной защиты независимо от нацио-
нальностей (ст. 23), равенство прав и свобод независимо от прав и языка, право 
определять свою национальность и гражданство (ст. 30), гарантия равных воз-
можностей для сохранения и развития языков всех народов (ст. 33). В этой же 
статье государственным языком провозглашался тувинский язык, а русский 
— языком общефедеральным и гарантировалось их равноправное употребле-
ние во всех сферах (Конституция Тувы … , Электр. ресурс). Надо сказать, что 
впервые тувинский язык объявлялся в таком статусе не в Конституции, а ранее 
принятом Законе Тувинской АССР «О языках» 1990 г. (Тувинская АССР от 14 
декабря… , Электр. ресурс). По оценкам специалистов, данный закон деклари-
ровал практически полное равенство тувинского и русского языков, в том чис-
ле и необходимость двуязычного дублирования всей публичной информации 
на территории республики с подробными указаниями, как должны быть рас-
положены тексты на тувинском (слева или сверху) и русском (справа или снизу) 
языке (Катунин, 2009: 20). 

Большое значение в Туве придавалось возрождению и защите национальной 
культуры. Помимо норм, касающихся удовлетворения языковых и культурных 
потребностей граждан, закреплялось обязательство региональной власти за-
конодательно регулировать сферу национальных отношений, а субъектом прав 
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признавались все народы республики. Так, ст. 27 Конституции гласит: «Республи-
ки Тыва… предоставляет всем народам равные политические, экономические, 
социальные, этнические и культурные права; создает условия для сохранения 
их национальной и культурной самобытности, разрабатывает с этой целью за-
конодательные акты».

В концептуальном плане главным ориентиром того периода являлась по-
пытка законодательно закрепить региональную гражданскую идентичность 
всех проживающих на территории региона. Так, ст. 5 гласила: «граждане ре-
спублики всех национальностей составляют народ Республики Тыва». Други-
ми словами, провозглашалась надэтническая общность — народ республики. 
Эта норма подкреплялась отдельной статей, в которой устанавливалось двой-
ное гражданство: тувинское одновременно с российским (что противоречило 
федеральной Конституции). В ней указывалось, что приобретение тувинского 
гражданства зависит от демографического положения тувинцев в целях обе-
спечения их преобладания и защиты культурного и духовного наследия. Ту-
винцы, проживающие за рубежом, имели преимущественное право в приоб-
ретении такого гражданства (ст. 31). 

Возможно, в настоящее время данные нормы могут показаться излишне жест-
кими и даже носящими дискриминационный характер. Однако современное их 
прочтение требует учета той общественно-политической ситуации, в которой 
они писались и принимались. А поэтому признать их полностью ошибочными, 
на наш взгляд, неправомерно. Во всяком случае, они ясно отражают стремление 
тувинского народа к существенным переменам в этнонациональной политике 
в 1990-х гг., высокую степень национального самосознания, готовность высту-
пить центрообразующей (определяющей государственно-правовой статус ре-
гиона) социокультурной общностью, рядом с которой развивались бы другие. 
К сожалению, декларируемая поддержка представителей иных этнокультурных 
групп сопровождалась резким ухудшением межнационального климата в ре-
спублике. И определенную роль в этом сыграла законодательная установка, за-
крепляющая доминирующее положение тувинской общности над другими. 

В дальнейшем по результатам республиканского референдума 2010 г. из 
Конституции РТ была полностью исключена статья, устанавливающая двойное 
гражданство, а также серьезной трансформации подверглись других нормы. 
По сути, населением республики была принята новая Конституция, полностью 
приведенная в соответствие с Конституцией Российской Федерации и феде-
ральным законодательством. Государственными языками признавались рус-
ский и тувинский. По оценкам экспертом, она в достаточной степени учитыва-
ет национальный фактор, особенности исторического развития, уклад жизни, 
традиции, быт и культуру тувинского народа. В частности, Конституция респу-
блики ввела традиционную структуру местного самоуправления кожуунов, го-
родов (Бурукей, Ондар, 2014). 
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Из других значимых документов первого периода надо отметить законы, при-
нятые в 1995 г.: «О племенном животноводстве» (О племенном животноводстве 
… , Электр. ресурс), «Об аратском (крестьянском) хозяйстве» (Об аратском (кре-
стьянском) хозяйстве… , Электр. ресурс), «О культуре» (О культуре … , Электр. 
ресурс), «О праве граждан на объединение» (О праве граждан на объединение … 
, Электр. ресурс), «О свободе совести и религиозных объединениях» (О свободе 
совести и религиозных организациях … , Электр. ресурс). 

Важно также упомянуть закон «О защите прав национальных меньшинств» 
(1996 г.), в котором, согласно ст.3, «национальным меньшинством признаются 
граждане Республики Тыва, проживающие на территории Республики Тыва и от-
личающиеся от тувинского и русского населения этнически, языком, самобыт-
ной культурой, объединяемые общим самоназванием и единым национальным 
самосознанием» (Закон Республики Тыва от 24 декабря … , Электр. ресурс). Дан-
ный закон закрепляет широкий спектр прав национальных меньшинств: полу-
чение и распространение информации на родном языке, создание своих средств 
массовой информации, обеспечение периодической трансляции национальных 
программ государственным радио и телевидением, создание и поддержание 
собственных образовательных, научных и культурных организаций и т. д. Боль-
шое значение в настоящее время имеет закон «Об именах, отчествах и фами-
лиях граждан Российской Федерации, проживающих на территории Республики 
Тыва» (1996 г.), регулирующий вопросы, связанные с национальными именами и 
фамилиями (Об именах, отчествах и фамилиях граждан … , Электр. ресурс).

Отдельного внимания заслуживает вопрос правового регулирования прав 
тувинцев-тоджинцев. В 1992 г. для оленеводов Тоджи случилось знаковое со-
бытие — их включили в Ассоциацию оленеводов России. А 16 мая 1994 г. Указом 
Президента Российской Федерации № 945 пять сумонов Тоджинского кожууна 
были отнесены к территориям проживания коренных малочисленных народов 
Севера. Произошло официальное «отделение» тувинцев-тоджинцев от осталь-
ной части тувинской этнокультурной общности. Так, они путем получения ста-
туса малочисленного коренного народа вошли в российское правовое простран-
ство защиты и поддержки традиционного образа жизни.

В июне 1995 г. Президентом Республики Тыва был принят указ «О мерах по 
развитию оленеводства в республике» (см.: Монгуш, 2013: Электр. ресурс). В нем 
признавалось, что поголовье оленей являются их коллективной собственностью, 
и приватизации не подлежит. Общинам временно в течение трех лет запреща-
лось сдавать оленей государству, забивать их на внутрихозяйственные нужды и 
выдавать в качестве натуральной оплаты (Монгуш, 2013: Электр. ресурс). 

Итак, в первый период, когда главная установка в этнонациональной поли-
тике по формированию и развитию общности «советского народа» в начале 
1990-х гг. фактически перестала существовать, государство только приступало к 
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разработке новых основ в сфере национальных отношений. Поэтому регионы, 
в особенности республики, исходили из значимости утверждения максималь-
ных прав для народа, давшего название субъекту. В Туве в центре внимания был 
титульный народ, его развитие в политической, культурной сферах. Прослежи-
валась тенденция не просто к этнокультурному возрождению, а стремление на 
законодательном уровне создать необходимые условия для поддержки и раз-
вития, прежде всего, тувинского народа. Также данный период можно считать 
самым плодотворным с точки зрения принятия республиканских законов в об-
ласти этнонациональной политики.

Концепция государственной национальной политики Тувы

второй период (1996–2013 гг.) характеризуется утверждением концептуаль-
ных основ этнонациональной политики на государственном уровне. Важным 
событием стало принятие в 1996 г. стратегического документа, в котором в си-
стемном виде излагался взвешенный взгляд на национальный вопрос — Кон-
цепции государственной политики Российской Федерации. Ее главная миссия 
заключалась в обеспечении единства и целостности российского государства, а 
также предотвращение сепаратистских настроений. 

В 1998 г. в Туве приняли местную Концепцию государственной национальной 
политики, в которой отражалось видение соответствующей политики в рамках 
заданного курса на региональном уровне. Значение этого документа трудно пе-
реоценить. Хотя в настоящий момент он не является действующим, но до сих 
пор является единственным в области этнонациональных отношений, в кото-
ром позиция региональной власти изложена концептуально и с учетом специ-
фики этносоциальной ситуации. Рассмотрим основные ее положения, которые 
развивали идеи федеральной концепции и выделим те, которые являлись само-
стоятельными.

Прежде всего, общим является то, что в обоих документах указывается на 
ошибки и недочеты национальной политики советского периода. В федераль-
ной концепции признается, что «проводился курс на унификацию, заложивший 
основу нынешних противоречий» (Об утверждении концепции государственной 
национальной политики Республики Тыва … , Электр. ресурс; курсив источ-
ника. — И. Т.). Республиканский документ к наиболее значимым негативным 
последствиям относит — ущемление прав верующих, просчеты в расстановке 
руководящих кадров, социальную несправедливость по отношению к титуль-
ной нации, принижение роли национальной культуры и т. д. Все это, по мнению 
авторов концепции, привело к обострению межнациональных конфликтов и 
оживлению националистических, сепаратистских настроений в Туве. 

Интересно отметить, что цели этнонациональной политики в обоих страте-
гических документах значительно различались. Для федеральной концепции 
на первом месте стоит развитие всех народов, упрочнение гражданской общно-
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сти, признание высшей ценностью человека и гражданина. В региональной же 
главная цель заключалась в развитии человека вне зависимости от националь-
ности при органическом сочетании в нем национальных и интернациональных 
интересов. Приведем текст из республиканского документа: «Основной целью 
государственной национальной политики Республики Тыва является создание 
эффективных политических, экономических, правовых усилий и механизмов, 
обеспечивающих органическое сочетание национальных и общечеловеческих, 
интернациональных интересов и ценностей, таких условий, при которых чело-
век с его потребностями и интересами независимо от национальности стал бы 
целью общественного развития» (там же).

По сути, транслируются совершенно разные установки государственной вла-
сти в концептуальном и методологическом планах. В первом варианте этниче-
ские общности и их этнокультурное развитие признаются в качестве важной 
ценности, а во втором они не упоминаются и акцент делается на реализации 
прав и возможностей индивида. Возможно, на региональную установку оказа-
ло влияние мирового тренда на индивидуальные права человека, который в то 
время пользовался сверпопулярностью. 

Что касается статуса доминирующей этнической общности, то здесь также 
наблюдается различное толкование. Если в федеральной концепции фиксиру-
ется статус русского народа как определяющего характер межнациональных 
отношений и объединяющего все многообразие различных народов, то в ре-
гиональном документе этот вопрос решается более оригинально. Роль и по-
ложение тувинской общности главным образом отражается в трех ключевых 
идеях: двойное положение, ведущая и ответственная роль. Начнем с первой. 
«Тувинский этнос… составляет большинство ее населения, хотя по российской и 
мировой классификации он относится к группе малочисленных народов. Отсюда 
его двойное положение. С одной стороны, тувинская нация как преобладающая 
по численности, более внимательно и заботливо должна относиться к пробле-
мам и судьбам других народов... С другой стороны — тувинцы как малочисленный 
народ, и Тува как экономически самый депрессивный субъект…, имеют право на 
инициативу и заинтересованность в постановке и решении проблем социально-
экономического, культурного и языкового развития, духовного возрождения корен-
ного населения. Это вовсе не означает, что вопросы развития представителей 
других народов отойдут на второй план» (Об утверждении концепции государ-
ственной национальной политики Республики Тыва … , Электр. ресурс; курсив 
и выделение источника. — И. Т.).

Идея двойного положения, по задумке авторов республиканской концепции, 
заключается в том, что тот народ, который находится в численном меньшин-
стве, является более уязвимым. А потому обязанность более многочисленного 
— взять на себя ответственность за его благополучие. Тувинский народ в дан-
ном случае выступает сразу в двух ипостасях. В масштабах государства тувин-
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цы являются «нуждающимся» в защите и поддержке русских как более слабая, 
малочисленная сторона. В пределах же республики тувинцы выступают в каче-
стве сильного, многочисленного этноса и обязаны всесторонне заботиться об 
их всестороннем развитии. На наш взгляд, эта своеобразная формула межна-
циональных отношений является как бы диалектическим продолжением идеи 
«старшего брата».

Относя тувинцев к малочисленным народам, разработчики не указали, ка-
кие классификации они имели ввиду. Год спустя после принятия концепции 
Федеральным законом № 82-ФЗ «О гарантиях прав коренных малочисленных 
народов Российской Федерации» (Федеральный закон от 30.04.1999 … , Электр. 
ресурс) установился количественный критерий отнесения какого-либо народа к 
категории малочисленный, он составлял менее 50 тысяч человек. Согласно пере-
писи 1989 г., численность тувинцев превосходила данный порог в четыре раза: 
более 206 тыс. человек. Поэтому ясно, что по формальным показателям они не 
могли быть признаны таковыми. Однако сам факт такого позиционирования 
как внутреннее самоощущение этносоциальной общности, говорит о том, что 
данный народ нуждается в поддержке и содействию в решении проблем, с ко-
торыми сталкивается. 

Далее, ведущая роль тувинской общности фиксировалась вполне конкрет-
ным образом: «От материального благополучия и культурно-духовного уровня 
развития тувинского этноса будет зависеть социальное самочувствие других на-
родов, живущих в Туве. Чем лучше будет жить коренное население, тем лучше 
будет жить и другие народы» (Об утверждении концепции государственной 
… , Электр. ресурс; выделение и курсив источника - И. Т.). При этом подчерки-
валось, что такое положение тувинского этноса «не дает ему повода для выпя-
чивания своей национальной исключительности, стремления к ограниченности и 
замкнутости. Как не бывает совершенно изолированных экономик и культур, так 
развитие тувинской нации так или иначе будет проходить в общем русле инте-
грационных процессов в России и мире» (там же; курсив источника. — И. Т.).

Отметим, что по сравнению с установками, заложенными в первом вари-
анте Конституции РТ 1993 г. наблюдается более равностный подход к другим 
общностям. В тексте концепции многократно осуждаются националистические 
настроения. Провозглашается, что тувинский народ несет главную ответствен-
ность за общее благополучие в регионе. Исходя из такого контекста, его ведущая 
роль выглядит вполне обосновано и оправданно. 

Наконец, общим в обеих концепциях является надежда на дальнейшее со-
вершенствование системы федеративных отношений. В частности, в регио-
нальном документе провозглашалась следующая позиция республики: за 
укрепление конституционного и договорного федерализма; против пониже-
ния государственно-правового статуса республик до статуса губернии или 
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национально-культурной автономии; за разумный баланс интересов и полно-
мочий как центра, так и субъектов; унитаризм и командно-административный 
диктат Центра должны бесповоротно уйти из жизни общества и т. д. Кроме того, 
отдельным пунктом закреплялось намерение создать научно-экспертный Со-
вет при Президенте Республики Тыва по вопросам развития российского феде-
рализма и межнациональных отношений.

Что касается республиканского законотворчества, то в данный период право-
вая база, касающаяся регулирования этнонациональной политики, существен-
но обогатилась. Большие изменения коснулись языковой сферы. В принятом 
законе «О языках» (2003 г.) русский язык также обладает статусом языка меж-
национального общения, и оба языка объявляются государственными (Тувин-
ская АССР от 14 декабря 1990 г. № 96 … , Электр. ресурс). По оценкам специали-
стов, если прошлый закон от 1990 г. декларировал почти полное двуязычие, то 
в данном варианте модальность долженствования сменилась на модальность 
возможности, а написание наименований можно производить либо на русском, 
либо на русском и тувинском (Катунин, 2009: 21–22).

В 2012 г. внесены изменения в закон, существенно расширяющие сферу при-
менения языка титульной нации. В частности, снова закрепились требования к 
двуязычию: все географические названия и дорожные указатели должны дубли-
роваться на тувинском языке. За исполнением данной нормы предписано следить 
региональному Министерству культуры, образования и науки. Также законода-
тельно утвердился механизм реализации изучения тувинского языка с детских 
дошкольных учреждений (В Туве расширяют сферы … , 2012: Электр. ресурс).

Принципиальное значение имеет законы, регулирующие культурную сфе-
ру. Это закон «Об охране нематериального культурного наследия» (2013 г.), со-
гласно которому предполагается создание каталога объектов нематериального 
культурного наследия, защищаемого данным законом (Об охране нематери-
ального культурного наследия … , Электр. ресурс). Также закон «Об охране и 
использовании историко-культурного наследия народов Республики Тувы» 
(2013 г.) (там же).

Что касается прав коренных малочисленных народов, то федеральная кон-
цепция содержала не просто декларативные положения, а предлагала конкрет-
ные механизмы по реализации правовой защиты данных этнокультурных общ-
ностей. Например, отмечалось, что «необходимо законодательное отражение 
особенностей бюджетной системы, приватизации, налогообложения, предпри-
нимательской деятельности, участия иностранных инвесторов в освоении при-
родных ресурсов, традиционного использования промысловых угодий и паст-
бищ, охраны окружающей среды» (Об утверждении Концепции государственной 
национальной политики … , Электр. ресурс). 
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Во второй период были приняты следующие важные федеральные законы: 
«О гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской Федерации» 
(1999 г.), «Об общих принципах организации общин коренных малочисленных 
народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации» (2000 г.), 
«О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных 
народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации» (2001 г.). 

На региональном уровне в законодательном плане также была проделана боль-
шая работа по обеспечении государственной защиты тувинцев-тоджинцев. Во-
первых, разработана республиканская программа «Социально-экономическое 
развитие Тоджинского кожууна на 2002–2010 гг.» (2001 г.) (см.: Биче-оол, Сам-
дан, 2012: Электр. ресурс). Планировалось кардинально улучшить жизнеобе-
спечение оленеводческого населения, однако из-за уменьшения объемов фи-
нансирования со стороны государства некоторые мероприятия так и не были 
проведены (Биче-оол, Самдан, 2012: Электр. ресурс). Во-вторых, принят закон 
«О родовой общине коренного малочисленного народа тувинцев-тоджинцев» 
(2004 г.) (О родовой общине коренного малочисленного народа … , Электр. ре-
сурс), согласно которому несколько общин могут объединяться в союзы и иметь 
преимущественное право на территории традиционного природопользования. 
По мнению М. В. Монгуш, именно данный республиканский закон решал главную 
проблему тувинцев-тоджинцев — установление и обеспечение государственной 
защиты исконной среды обитания. Благодаря ему была создана Ассоциация об-
щин тувинцев-тоджинцев «Тос Чадыр», в которой состояло около 1100 индиви-
дуальных членов и пять родовых общин — «Сыстыг-Хем», «Улуг-Даг», «Одуген», 
«Хам-Сара», «Тере-Хол» (Монгуш, 2013: Электр. ресурс). В настоящее время при-
нят новый закон «О порядке и сроках направления общиной коренного мало-
численного народа тувинцев-тоджинцев сообщения об изменении в Устав, о ре-
шении о ликвидации или самороспуске» (2011), который отменяет прежний (О 
порядке и сроках направления общиной коренного … , Электр. ресурс). 

К сожалению, на региональном законодательном уровне никак не отразился 
высокий статус национально-культурной автономии — объединению граждан, 
относящих себя к определенной этнической общности. На тот момент, согласно 
федеральной концепции, она провозглашалась важным средством реализации 
национальной политики. Согласно исследованию, проведенному В. С. Кан, толь-
ко к 2014 г. в Туве было зарегистрировано всего две национально-культурные 
автономии – армян и азербайджанцев (Кан, 2014: Электр. ресурс). 

Итак, главной отличительной особенностью второго периода является реа-
лизация этнонациональной политики в рамках единого правового простран-
ства, но с учетом специфики этносоциальной ситуации в регионе. Надо отдать 
должное федеральной концепции, в которой предусматривалось активное уча-
стие регионов в построении соответствующей политики на местах. Достаточно 
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сказать, что в ней был специальный параграф «Основные направления регио-
нальных программ государственной национальной политики». Отсюда возмож-
ность региональным властям более смело заявлять свою позицию по самым 
различным вопросам. Яркий пример тому — Концепция национальной поли-
тики в Туве. Несмотря на некоторые неточности в правовом и терминологиче-
ском планах, в ней и в других нормативно-правовых актах отражались четкие 
политические установки. По-прежнему, в центре внимания стоит сохранение 
и всестороннее развитие титульного этноса. Однако теперь его положение за-
конодательно уравнено с другими этнокультурными общностями республики. 
Особая надежда возлагается на совершенствование системы федеративных от-
ношений как одного из механизмов реализации этнонациональной политики. 

Стоит отметить, что законодательные документы второго периода в значи-
тельной степени отражают собственные региональные ориентиры, не заданные 
рамками федерального курса. На наш взгляд, такая ситуация заслуживает по-
зитивной оценки, поскольку позволяет региональной власти проводить гибкую 
политику, соответствующую особенностям конкретного сообщества. 

Сохранение этнокультурного многообразия в республике

третий период (2013–2016 гг.) ведет отсчет с принятия Стратегии государ-
ственной национальной политики Российской федерации (декабрь 2012 г.), 
главной целью которой является укрепление гражданской идентичности, сохра-
нение этнокультурного многообразия, гармонизация межэтнических отноше-
ний, обеспечение прав и свобод человека и гражданина, адаптация мигрантов 
(Стратегия государственной … , 2012: Электр. ресурс). На региональном уров-
не в настоящее время действует республиканская государственная программа 
«Укрепление гражданского единства и национально-культурное развитие на-
родов Республики Тыва на 2014–2016 годы» (2013 г.) с общим финансирования 
24453,23 тыс. руб. (Об утверждении государственной программы Республики 
Тыва … , Электр. ресурс). Ее цель — укрепление единства многонационального 
народа Российской Федерации, то есть российской нации. 

Анализ основных положений программы и других документов позволил 
выделить актуальное для региона приоритетное направление, нацеленное 
на решение локальных проблем. Это сохранение и развитие этнокультурного 
многообразия в республике, в частности, поддержка русского языка и русского 
населения. Обоснования для данного вывода следующие. 

Во-первых, в программе всесторонне раскрывается характер и степень этно-
культурного многообразия, представленного в республики. Так, в отличие от ре-
гиональной концепции 1998 г., где указывалось количество этнических групп в 
целом, в программе приводятся подробные данные по количеству представите-
лей всех этнических общностей. Даже если их численность от общего количества 
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жителей не превышает одного процента. Например, немцы — 0,03%, татары — 
0,12%, узбеки — 0,08%, украинцы — 0,16% и т. д. Кстати, к настоящему времени 
это соотношение изменилось: тувинцы составляют 82,04%, а русское население 
сократилось почти в два раза — 16,27% (согласно данным, приведенным в Про-
грамме) (Постановление Правительства Республики Тыва … , Электр. ресурс).

Далее, в программе приводится полный перечень всех зарегистрированных 
национальных общественных организаций, действующих в республики. Это: 
национально-культурная автономия азербайджанцев, «Центр немецкой куль-
туры», «Мир тувинцев», ассоциация коренного малочисленного народа Севера 
тувинцев-тоджинцев «Тос Чадыр», Верхне-Енисейское окружное казачье обще-
ство. Кроме этого, список всех незарегистрированных национальных органи-
заций и диаспор с указанием численности их членов. Так, из текста программы 
становится известно, что киргизский культурный центр «Манас-Ата» состоит 
из 3500 чел., армянский центр «Арарат» из 650 чел., корейский общественный 
центр из 500 чел., бурятское землячество «Байкал» из 400 чел., монгольская диа-
спора из 100 чел. 

Среди основных направлений деятельности, заявленных в документе, преоб-
ладают те, которые нацелены на поддержание этнокультурного многообразия 
в регионе. Например, необходимость знания всеми гражданами русского язы-
ка как государственного языка, культурное развитие народов, расширение сети 
национальных обществ, просвещение граждан в сфере культурного многообра-
зия, совершенствование механизмов регулирования взаимоотношений между 
нациями и национальными группами и т. д. 

Другими словами, сам текст программы логически выстроен таким образом, 
чтобы максимально продемонстрировать значимость и фактическое присут-
ствие различных этнических общностей на территории республики.

Во-вторых, в регионе действительно проводится специальная политика, на-
правленная на поддержание этнокультурного многообразия. В особенности это 
касается русского населения, численность которого в настоящее время суще-
ственно сократилась. Так, по инициативе Главы региона в 2008 г. создано го-
сударственное автономное учреждение «Центр русской культуры», в 2016 г. — 
«Фонд по сохранению и развитию русской культуры и традиций». 

Отток русского населения существенно отразился на полноценном функ-
ционировании русского языка. Так, Председатель Правительства республики 
Шолбан Кара-оол официально заявил: «Не секрет, что сегодня именно из-за не-
важного, прямо скажем, владения русским наши ребятишки очень часто про-
валиваются при поступлении в вузы или отсеиваются на начальных курсах, и 
эта проблема давно переросла масштаб их личной трагедии. Она уже давно и 
очень больно бьет по всей республике…» (В Туве в Год русского языка … , 2014: 
Электр. ресурс). 



Новые иССЛеДовАНия Тувы

www.nit.tuva.asia № 2

130

The New reSearch of Tuva

Novye issledovaniia Tuvy2016

Правительством республики в 2013 г. принята государственная программа 
«Развитие русского языка на 2013–2018 гг.» с общим объемом финансирова-
ния 113866,50 тыс. рублей (Постановление Правительства Республики Тыва … 
, Электр. ресурс). 2014 г. здесь был объявлен Годом русского языка. К обучению 
русскому языку в сельские школы призываются учителей русского языка и лите-
ратуры из числа носителей этого языка, для которых он является родным. Также 
при Министерстве образования и науки Республики Тыва в рамках Института 
развития национальной школы создана лаборатория проблем преподавания 
русского языка, введена должность инспектора по русскому языку в ранге за-
местителя министра образования и науки, в задачу которого входит вывести 
знание государственного языка жителями республики на качественно новый 
уровень. В частности, по инициативе инспектора Е. Хардиковой был иниции-
рован ряд широкомасштабных проектов. В 2015 г. в селах республики стартовал 
проект «Среда — день русского языка», согласно которому в этот день все пу-
бличные мероприятия проводятся исключительно на русском языке. Суть про-
екта заключается в том, чтобы постепенно вернуть русский язык в повседнев-
ный оборот там, где его использование сведено до минимума и ограничивается 
сферой официального документооборота или деловой переписки (В селах Тувы 
будут еженедельно …, Электр. ресурс). В 2016 г. был проведен интернет-конкурс 
«Тува читает русских классиков», который охватил собой широкую аудиторию: 
от известных людей Тувы до врачей, учителей и других государственных слу-
жащих, а также школьников, студентов, воспитанников детских садов. Всего на 
конкурс было отправлено более 200 видеороликов, в которых люди читают сти-
хотворения русских классиков (В Кызыле чествовали … , 2016: Электр. ресурс). 

Правительством республики проведены такие крупные мероприятия как ре-
спубликанского значения — общественный форум «Тува говорит по-русски» 
(2014), первый съезд учителей русского языка (2015) и литературы и другие. В 
целях поддержания этнокультурного многообразия народов республики, а так-
же развитию туризма 2016 г. объявлен Годом тувинского гостеприимства. 

Законодательная поддержка тувинской культуры сегодня

В целом, можно говорить, что в этнонациональной политике в Туве сформи-
ровалось целое направление по поддержанию этнокультурного многообразия 
в республике. В то же время на республиканском и федеральном уровне дей-
ствует ряд нормативно-правовых актов, нацеленных на развитие тувинской 
традиционной культуры. Так, в 2015 г. Указом Главы региона 1 ноября объяв-
лен Днем тувинского языка (Указ Главы Республики Тыва «О дне тувинского 
языка»…, Электр. ресурс), а другим Указом 17 августа провозглашается днем 
горлового пения — хоомей (Об установлении Дня хоомея в Республике Тыва … , 
Электр. ресурс).
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Также предусмотрены специальные льготы для профессиональных исполни-
телей горлового пения. Поскольку научно доказано, что длительное и много-
кратное его воспроизведение неблагоприятно воздействует на организм арти-
ста. Приказом Минздравсоцразвития РФ от 30.03.2011 № 251н «Об утверждении 
Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специ-
алистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей 
работников культуры, искусства и кинематографии» была внесена в Единый 
квалификационный справочник должность «артист горлового пения (хоомей-
жи)». Это служило основанием для досрочного выхода на пенсию, согласно ст. 
21 Федерального закона от 17 декабря 2001 года № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях 
в Российской Федерации» 

Отдельного внимания заслуживает правовое регулирование государственной 
поддержки чабанов-тысячников — животноводов, успешно ведущих традици-
онные хозяйства. Постановлением Правительства РТ от 15 сентября 2010 года № 
375 «О мерах по государственной поддержке чабанов, имеющих 1000 и более го-
лов мелкого рогатого скота» утверждены особые льготы, направленные на под-
держание высокого уровня жизни данной категории населения за счет средств 
республиканского бюджета (О мерах по государственной поддержке чабанов … 
, Электр. ресурс). Согласно этому документу, чабаны-тысячники имеют право 
на первоочередный прием к руководителям органов исполнительной власти, 
бесплатную путевку в санаторно-курортные учреждения региона, бесплатный 
проезд к месту отдыха и обратно, первоочередное медицинское обслуживание, 
и направление на высокотехнологичное лечение в лечебных учреждениях дру-
гих регионов. Значительную часть чабанов-тысячников составляют люди пожи-
лого возраста, поэтому поддержка их здоровья имеет немаловажное значение. 
Также их детям предоставляется приоритетное право на получение среднего 
и высшего образования по сельскохозяйственной специальности. Правитель-
ством республики ведется государственный реестр чабанов-тысячников, а так-
же оформляются и выдаются специальные удостоверения с надписью «Удосто-
верения чабана-тысячника», служащие документом, подтверждающим право 
на получение мер государственной поддержки. Создана соответствующая ко-
миссия — коллегиальный орган, ежегодно рассматривающий вопросы о под-
тверждении звания и включения новых граждан в реестр чабанов-тысячников. 
По официальным данным, в 2011 г. реестр тысячников включал в себя 42 чабана, 
в 2013 г. — уже 50 чел. В 2012–2013 гг. по путевкам Минсельхозпрода, выделив-
шего на эти цели 384 тыс. руб., 24 чабана смогли отдохнуть и пройти курс оздо-
ровления в республиканском санатории-профилактории (В Туве количество 
чабанов-тысячников … , 2014: Электр. ресурс).
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Заключение

Проведенный анализ нормативно-правовой базы этнонациональной полити-
ки Тувы позволяет сделать следующие выводы. Во-первых, с 1990 по 2016 гг. ори-
ентиры претерпели существенные изменения: от максимального закрепления 
прав титульного этноса до правовой защиты и всесторонней поддержки этно-
культурного многообразия в регионе, прежде всего, русскоязычного населения. 
Во-вторых, в региональной практике для регулирования вопросов, связанных с 
развитием этнических общностей, широко применяется законотворчество. 

В настоящий момент на территории республики действуют более десяти со-
ответствующих законов, а также ряд постановлений правительства, указов гла-
вы региона, целевых программ. Это свидетельствует о том, что местные органы 
власти высоко оценивают значимость этнической культуры и межнациональ-
ных отношений в локальном сообществе. 
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